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LEY 1817 DE 2016

(diciembre 23)

por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 400 afios
de fundacion de la ciudad de Barbacoas, departamento de Narifio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La nacion conmemora los cuatrocien-
tos afios de fundacion de Barbacoas, hecho sucedido
el dia quince de agosto de mil seiscientos diecis€is
en cabeza del capitdn Pedro Martin Navarro, época
en la cual la jurisdiccion de la provincia abarcaba la
casi totalidad de la actual costa Pacifica de Narifio.

Articulo 2°. La nacion hace un reconocimiento al
municipio de Barbacoas y resalta las virtudes de sus
habitantes, su vocacién de paz, su honradez, su crea-
tividad y su excelsa produccion cultural lo mismo
que sus aportes al desarrollo social y econémico del
pais y la region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional, con ocasion
de la promulgacion de la presente ley, podra destinar
recursos del Presupuesto General de la Nacion para
financiar proyectos en el municipio de Barbacoas de
cardcter social; cultural y de infraestructura, que ten-
gan, concordancia con los propdsitos del Plan Na-
cional de Desarrollo vigente y que permitan cumplir
con el objetivo de esta ley.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza al Gobierno nacional la
celebracion de los contratos y convenios interadmi-
nistrativos necesarios entre la nacion y el municipio
de Barbacoas.

Acrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Repu-
blica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del Honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la Honorable Camara de Repre-
sentantes,

Miguel Angel Pinto Hernandez.

El Secretario General de la Honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de diciembre de 2016.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 46 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

105 de 1993 en relacion con los peajes de la infraes-

tructura de transporte-modo carretero a cargo de la

nacion, sus especificaciones en términos de calidad y
se dictan otras disposiciones.

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional

Autor: La presente iniciativa, es presentada a con-
sideracion del Congreso de la Republica por la Sena-
dora del partido Centro Democratico Maria del Rosa-
rio Guerra de la Espriella.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los peajes son la tarifa creada por ley para man-
tener y conservar en buen estado las carreteras o vias
nacionales, y quien transite por ellas debe pagar por
su usol. La Ley 105 de 1993 (modificada parcialmen-
te por la Ley 787 de 2002) dictd las disposiciones
basicas sobre el transporte en Colombia y regul6 lo
correspondiente a peajes en el territorio nacional, es-
tableciendo entre otras cosas el cobro de las tarifas y
el sistema de recaudo de estos. De acuerdo con esta
normativa:

* Los ingresos de las tarifas de los peajes deben
garantizar el adecuado mantenimiento, operacién y
desarrollo de las vias.

« El recaudo esté a cargo de las entidades publicas
0 privadas, responsables de la prestacion del servi-
cio.

« Las tasas de peajes son diferenciales, es decir que
se fijan en proporcion a las distancias recorridas, las
caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de
operacion.

« El valor de las tasas o tarifas sera determinado
por la autoridad competente.

Sobre la determinacion de las tarifas por las auto-
ridades competentes, es importante mencionar que de
acuerdo con el Decreto 2053 de 20032, es el Ministe-
rio de Transporte quien debe emitir concepto vincu-
lante previo al establecimiento de los peajes, estable-
cer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el
uso de la infraestructura de los modos de transporte.
Esta misma entidad, es la responsable de elaborar las
propuestas para establecer formulas y criterios en ma-
teria tarifaria y de localizacion de las estaciones de
peajes.

Es decir, el Ministerio de Transporte es el ente que
determina la politica general en materia de peajes, y
es el ente encargado de fijar los sitios de peaje y las ta-
rifas de los mismos, los cuales como ya se menciono,

1 DE RUS, Ginés y CAMPOS. Economia del transporte.
Espafia (2003).

2 «“por el cual por el cual se modifica la estructura del Mi-
nisterio de Transporte, y se dictan otras disposiciones”.

deben corresponder a la calidad de la infraestructura
vial.

Actualmente, en Colombia se reportan 132 peajes
(\Ver Ministerio de Transporte), de los cuales 90 se
encuentran a cargo de la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANI) (vias concesionadas) y 42 a cargo del
Instituto Nacional de Vias (Invias) (vias no concesio-
nadas). La clasificacion vigente de tarifas de peajes,
en funcion del modo de transporte, se muestra en la
... Sin embargo, el planteamiento de las normas esta
muy lejos de la realidad, si se tiene en cuenta que: (i)
Los costos de los peajes no corresponden con el tipo
y calidad de la infraestructura de transporte en modo
carretero, (ii) Las tasas no son diferenciales, (iii) Los
elevados costos de los peajes afectan la competitivi-
dad, y (iv) Hay una debilidad institucional en el con-
trol y supervision de los ingresos percibidos en las
vias concesionadas a través del recaudo de peajes. A
continuacion, brevemente se profundiza sobre la pro-
blematica alrededor del disefio e implementacion de
la politica de peajes en Colombia.

(i) Elevados costos de peajes no corresponden
con la calidad de la infraestructura que financian

En la actualidad el pais tiene los peajes mas caros
de la Alianza del Pacifico y ocupa el tercer lugar de
costos en Latinoamérica3. Ver llustracion 1.
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llustracion 1. Comparativo latinoamericano
de costos de peajes

Fuente: La Republica (2015)

Asimismo, el 80% de las carreteras del pais estan
en un estado que va de malo a regular (el 44% del
total de red vial se encuentra en un estado malo)*
y solo el 15% de las carreteras del pais estan pa-
vimentadas, en comparacién con el promedio de la
OCDE del 75%°. Complementariamente, tal y como
lo muestra la Grafica 1, la calificacion de Colombia
en cuanto a la percepcion de calidad de carreteras,
procesada por el Foro Econdmico Mundial para la
construccion del ranking global de competitividad
estd muy por debajo de los promedios consistentes
con su PIB per cépita.

3 “Colombia tiene los peajes mas caros de la Alianza del
Pacifico”. Periddico La RepUblica, junio de 2015y “Los
peajes colombianos estan entre los mas costosos de
América Latina” Periédico EI Universal, junio de 2015.

4 YEPES, Tito. Indicadores del sector transporte en Co-
lombia - Informe consolidado. Fedesarrollo. 2013.

5 Llewellyng Consulting (2014).
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Grdfica 1. Relacion entre calidad
de infraestructura vial y PIB per cépita

Fuente: Foro Econémico Mundial - Informe de
Competitividad Global 2015-2016.

Por ultimo, el elevado costo de peajes se ve refle-
jado en el indice de costos de transporte de carga que
calcula el DANE. Ver Grafica 2.
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Grdfica 2. Costo de peajes en la evolucion del indi-
ce de costos de transporte de carga

Fuente: DANE (2015).
(ii) Las tasas fijadas en el pais no son diferenciales

De acuerdo con informacion oficial del Ministerio
de Transporte, Instituto Nacional de Vias y Agencia
Nacional de Infraestructura a julio de 2015, entre
mas peajes instalados en un trayecto, mayor es el
costo por kilémetro y hay desproporcion entre el nd-
mero de kilometros y los costos de los peajes, como
se evidencia en la Tabla 1.

BOGOTA - VILLAVICENCIO 95 3 $32,000
BOGOTA - VILLAVICENCIO - 172 5 $48,000
GRANADA

MONTERIA - TURBO 183 1 $7,000
TUNJA - PUERTO ARAUJO 199 1 $6,800
VALLEDUPAR - PARAGUACHON 209 2 $14,900
TUNJA - PUERTO BOYACA 255 1 $6,800
BOGOTA - HONDA - MANIZALES 285 4 $30,200
BOGOTA - VILLAVICENCIO - PUERTO 265 6 $49,700
LOPEZ - PUERTO GAITAN

ARMENIA - MEDELLIN 293 5 $37,100
SINCELEJO - EL CARMEN - BOSCONIA 316 4 $29,300
- VALLEDUPAR

BOGOTA - YOPAL 322 3 $20,900
MANIZALES - QUIBDO 322 3 $22,200
BOGOTA - SOGAMOSO - YOPAL 335 5 $34,100
BOGOTA - ARMENIA - PEREIRA - 340 9 $79,500
MANIZALES

BOGOTA - YOPAL 353 5 $44,600
CARTAGENA - VALLEDUPAR 358 4 $28,700
MEDELLIN - TURBO 360 1 $7,200

Pagina 3
MONTERIA - CARTAGENA - 363 7 $45,000
BARRANQUILLA
BOGOTA - BUCARAMANGA 384 6 $41,200
MONTERIA - CARTAGENA - 385 8 $49,800
BARRANQUILLA
BOGOTA - BUCARAMANGA VIA 2 394 7 $47,800
BOGOTA - MEDELLIN 414 6 $53,100
MEDELLIN - CALI 40| 10 $73,200
CARTAGENA - PARAGUACHON 429 9 $73,400
MEDELLIN - BUCARAMANGA 431 6 $53,100
BOGOTA - CALI - BUENAVENTURA 87 12 $92,700
CALI - IPIALES - RUMICHACA 441 5 $33,600
BOGOTA - HONDA - MANIZALES - 467 7 $52,400
MEDELLIN
BOGOTA - BUENAVENTURA 497 9 $71,200
BOGOTA - NEIVA - SAN AGUSTIN 510 7 $58,000
CUCUTA - BUCARAMANGA - 567 7 $41,100
MEDELLIN
BOGOTA - CUCUTA 580 8 $53,300
MEDELLIN - NEIVA 587 8 $69,600
BOGOTA - CUCUTA 589 9 $59,900
MEDELLIN - BARRANQUILLA 666 8 $55,800
MEDELLIN - CARTAGENA - 699 8 $70,600
BARRANQUILLA
MEDELLIN - VALLEDUPAR 740 8 $58,400
BUCARAMANGA - CALI 755 8 $63,600
BARRANQUILLA - BUCARAMANGA - 762| 10 $72,700
cUCUTA
CARTAGENA - MANIZALES 769 12 $79,100
BOGOTA - MONTERIA 802 11 $87,700
BOGOTA - VALLEDUPAR 833 12 $83,000
BOGOTA - VALLEDUPAR 847 1 $76,400
BOGOTA - IPIALES - RUMICHACA 880 15|  $112400
BOGOTA - VALLEDUPAR 883| 10 $76,200
BARRANCABERMEJA - MOCOA 939 9 $70,100
BOGOTA - BARRANQUILLA 959| 14|  $101,800
BOGOTA - SANTAMARTA 959| 16|  $113,100
BOGOTA - SANTAMARTA VIA 2 94| 10 $75,300
BOGOTA - BARRANQUILLAVIA2 99| 15|  $108,600
BOGOTA - BARRANQUILLAVIA3 996 13| $103,300
BOGOTA - BARRANQUILLA ViA4 1,009 13| $101,600
BOGOTA - CARTAGENA 1,026| 15|  $110,000
BOGOTA - CARTAGENA 1075 13 $93,600
BOGOTA - BARRANQUILLA- 1,103 16|  $124,400
CARTAGENA
BOGOTA - BARRANQUILLA- 1125 15 $115300
CARTAGENAVIA?2
CUCUTA - BOGOTA - RUMICHACA 1458 8|  $117,600

Tabla 1. Costo agregado de peajes
seglin rutas de transporte

Fuente. Mintransporte, ANI, Invias 2015.

(iii) Los elevados costos de los peajes afectan la
competitividad

Segun ANIF, la incidencia del costo de transpor-
te, por mala infraestructura, esta entre 10% y 35%
del precio final de los bienes de exportacion del pais,
cuando el promedio internacional es del 6%°. Com-
plementariamente, calculos de ANIF sefialan que el
costo de peajes pesa un 11.4% en la estructura del
transporte vial.

En este contexto, en el cual se identifica que el
costo de los peajes tiene un efecto importante en los
sobrecostos de transporte que reporta el pais en el am-

6 “Costos de Transporte y Multimodalismo en Colombia”
ANIF y Camara Colombiana de Infraestructura (2014).
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bito internacional, la combinacion de este hecho junto
con la mala calidad de la infraestructura es causa de-
terminante del retraso significativo del pais en térmi-
nos de los rankings de competitividad en la materia’.
Ver Gréfica 3.

mmmm Colombia Chile ss==Ecuador México

Grdfica 3. Posicion de Colombia en el ranking
internacional de calidad de carreteras

Fuente: Foro Econémico Mundial - Informe de
Competitividad Global 2015-2016.

(iv) Hay una debilidad institucional en el con-
trol y supervision de los ingresos percibidos en las
vias concesionadas a través del recaudo

De acuerdo con la Superintendencia de Puertos y
Transporte, le corresponde a las entidades conceden-
tes realizar directamente y a través de las interven-
torfas de obra, el control detallado de los recaudos
por peaje como parte del seguimiento contractual.
Esto hace necesario mejorar el disefio, planeacion e
interventoria de las vias (sobre todo de aquellas en
concesion), lo cual se puede por medio de la creacién
de un Sistema que permita a los ciudadanos y entes
encargados, acceder a una informacién de manera in-
mediata y transparente.

SINTESIS DEL PROYECTO

Como resultado del breve diagnoéstico de la sec-
cién anterior, el presente proyecto de ley propone el
disefio de una politica integral de peajes de la infraes-
tructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion, con el fin de velar por el adecuado cumpli-
miento de estandares técnicos y socioeconémicos a la
hora de definir las tarifas de los peajes de carreteras.

Complementariamente, la iniciativa adiciona a la
Ley 105 de 1993 la obligatoriedad de que la infraes-
tructura vial cuente con Servicios Complementarios,
los cuales seran financiados a través de las tarifas de
peajes. Ello, porque las zonas de descanso son impor-
tantes para la disminucion de accidentes, al ayudar a
disminuir la fatiga que, tal y como lo ha establecido la
Policia, es uno de los mayores factores de accidenta-
lidad en Colombia®.

Valga mencionar que la Policia Nacional ha enten-
dido la fatiga como el estado sico-fisico que produce
disminucion de la capacidad de ejercer actividades

7 Para Defencarga los problemas estan en la rotacion: las
empresas con 11 viajes mensuales aseguran rentabilidad,
pero hoy se han reducido a 6 trayectos al mes.

8 Disponible en: http://www.policia.gov.co/imagenes_po-
nal/dijin/revista_criminalidad/vol56_1/56108.html

por el cansancio, y se manifiesta a través de una serie
de sintomas, que se ven reflejados en:

a) Disminucion del nivel de vigilancia y atencion.

b) Disminucion de la precision y velocidad de las
respuestas.

¢) Aparicion de una percepcion lenta 'y débil.

d) Incremento del tiempo de reaccion para frenar.
e) Disminucion de la motivacion.

) Aceptacion de mayores riesgos.

g) Reduccion de la amplitud de la atencién y de la
capacidad para realizar dos tareas al mismo tiempo.

Finalmente, se propone la creacion de un Siste-
ma de Informacion Virtual de Peajes (Sivipec), que
provea informacion y transparencia sobre el costo
y seguimiento de las obras, el monto de recaudo de
peajes, los informes de interventoria de calidad, asi
como el seguimiento de la ejecucion de obras. Esto
permitira a los usuarios de carreteras verificar la ade-
cuada destinacion de los recursos de su procedencia.
Asimismo, el Sistema permitira hacer seguimiento a
las tarifas para asegurar que sean efectivamente dife-
renciales.

MODIFICACIONES

La presente ponencia propone realizar modifica-
ciones en el articulado del proyecto de ley, en los si-
guientes aspectos:

—En el articulo 2° del proyecto de ley, donde se
pretende modificar el articulo 21 de la ley 105 de
1993 se hacen las siguientes modificaciones:

— Se reconoce que el articulo 21 de la Ley 105 de
1993 fue modificado por el articulo 1 de la Ley 787
de 2002. Por consiguiente, el articulo requiere modi-
ficarse para confirmacion de esta modificacion parcial
posterior a la expedicion de la Ley 105 de 1993.

— En el literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de
1993 se incluye una nueva excepcion para cobro de
peaje a los vehiculos especialmente adaptados para
ser conducidos por personas en situacion de discapa-
cidad (tomando como ejemplo exenciones similares
en el Reino Unido asi como en paises de la Unién
Europea, entre ellos Irlanda) y las ambulancias per-
tenecientes a los cuerpos de bomberos oficiales y vo-
luntarios.

— En el literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de
1993 se excluye de excepcion de cobro a las motocicle-
tas por proposicion del Senador Jorge Pedraza, debido
al aumento de motocicletas desde 1993 a la fecha. Este
cobro a las motocicletas debe ser diferencial.

— lgualmente, en el literal b) del articulo 21 de la
Ley 105 de 1993 se elimina la excepcion contempla-
da a los vehiculos oficiales del DAS, Departamento
Administrativo de Seguridad, por ser una entidad del
Estado inexistente.

— Se incluye un cuarto paragrafo dentro del articu-
lo 21 de la Ley 105 de 1993 que faculta a las entida-
des territoriales para declarar las exenciones de cobro
de peaje contempladas en el literal b).
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. MODIFICACION DEL INDICE DEACTUA-
LIZACION TARIFARIA

— En la medida que el indice de actualizacion tari-
faria esta en funcion no solo de una variable agregada
como la inflacién, sino que depende del cumplimien-
to de estandares de calidad de cada tramo, asi como
de su evolucion de trafico, por claridad de los plan-
teamientos del presente proyecto de ley, dicho indice
debe indexarse para el tramo i.

— Dado que el indice de actualizacion tarifaria plan-
tea la posibilidad de retribuir el cumplimiento o las
mejoras de calidad, asi como no remunerar los incum-
plimientos, se definen unos criterios objetivos y de pro-
cedimiento para la determinacion del factor A@i-!.

— Complementariamente, con el fin de no castigar
a los usuarios del tramo i cuando las proyecciones de
trafico estan sobreestimadas y superan significativa-
mente el trafico real, solo se aplica en factor de dis-
crepancia de trafico AxE cuando es positivo o cero.
En caso contrario, cuando el factor de discrepancia
es negativo, se obliga al Ministerio de Transporte a
presentar un estudio diagndstico para evaluar las con-
diciones que implicaron la Sub-Estimacion del trafico
en el tramo respectivo.

— Finalmente, en la medida que la actualizacion
tarifaria vigente al IPC no estd definida en la legisla-
cién sino que es un elemento reglamentario sujeto de
modificacion, bajo criterios de eficiencia y transpa-
rencia, las modificaciones a la actualizacion de tarifas
de peajes prevista en la presente ley, sera de aplica-
cién inmediata para todas las vias/tramos, sean estos
concesionados o no.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con lo anterior, sugerimos realizar las
siguientes modificaciones, en forma que se detalla a
continuacion. El aparte que se subraya con negrilla,
es la propuesta de modificacion para primer debate.

PROYECTO DE LEY 046 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

105 de 1993 en relacion con los peajes de la infraes-

tructura de transporte-modo carretero a cargo de la

nacion, sus especificaciones en términos de calidad y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto disefiar una politica integral de peajes de infraes-
tructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion, entendiéndose tanto la concesionada como la
no concesionada, con el fin de velar por el adecuado
cumplimiento de estandares técnicos y socioecond-
micos a la hora de definir las tarifas de los peajes de
carreteras.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
105 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley
787 de 2002, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraes-
tructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion. Para la construccién y conservacion de la in-

fraestructura de transporte a cargo de la nacién, en-
tendiéndose tanto la concesionada como la no conce-
sionada, se contara con los recursos que se apropien
en el Presupuesto General de la Nacion y ademads se
cobrara a los usuarios por el uso de las obras de in-
fraestructura de transporte, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la nacion establecera peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura na-
cional de transporte y los recursos provenientes de
su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de
transporte.

Todos los servicios que la nacién o sus entidades
descentralizadas presten a los usuarios accesoria-
mente a la utilizacion de la infraestructura nacional
de transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o
tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes
para la infraestructura de transporte-modo carretero
a cargo de la nacién, asi como para aquella conce-
sionada, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de
la infraestructura de transporte, deberan garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo,
asi como el cumplimiento de estandares minimos de
calidad y bienestar para los usuarios de las vias na-
cionales en los términos de la presente ley.

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con ex-
cepcion de las bicicletas; vehiculos especialmente
adaptados para personas en situacion de discapaci-
dad; maquinas extintoras de incendios de los Cuer-
pos de Bomberos Voluntarios y Cuerpo de Bombe-
ros Oficiales; ambulancias pertenecientes a la Cruz
Roja, Defensa Civil, cuerpos de bomberos oficiales
y voluntarios y de hospitales oficiales; Vehiculos de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional; ve-
hiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario
vy Carcelario, Inpec, vehteutosoficiates—del(DAS)
BepuartamentoAdministrativo-de-Seguridad; y de las

demas instituciones que prestan funciones de Policia
Judicial.

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado
por el Ministerio de Transporte con base en los es-
tudios técnicos desarrollados por las entidades com-
petentes en funcién de caracter no concesionado o
concesionado de la infraestructura que remuneran.

d) El recaudo de las tasas o tarifas estara a car-
go de las entidades publicas o privadas responsables
de la prestacion del servicio. La Superintendencia de
Puertos y Transporte en coordinacion arménica con
el Invias y la ANI, ejercerd la vigilancia y control del
recaudo y su adecuada destinacion.

e) Las tarifas de peajes seran diferenciales, es de-
cir, se fijaran en proporcion a las distancias recorri-
das, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos
costos de operacion.

f) Las tarifas de peajes de infraestructura de
transporte-modo carretero, y por ende sus respecti-
vos estudios técnicos de soporte, deberan cumplir a
cabalidad los lineamientos de la politica integral de
peajes en la infraestructura de transporte-modo ca-
rretero a cargo de la nacién.
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g) Para la determinacion del valor del peaje y de
las tarifas de valorizacion, en las vias nacionales, se
tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La nacién podra en caso de necesi-
dad y previo concepto del Ministerio de Transporte,
apropiar recursos del presupuesto nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraes-
tructura de transporte.

Pardgrafo 2°. Para tener derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de caracter obligato-
rio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion
de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y distinti-
vos institucionales de cada una de las entidades y
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de
control, el Ministerio de Transporte reglamentar lo
pertinente.

Pardgrafo 3° A partir del 1° de enero de 2018,
bajo el estricto cumplimiento del principio de inte-
roperabilidad, todas las estaciones de peajes en la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion, entendiéndose tanto la concesionada
como la no concesionada, deberan contar con proce-
sos idoneos y eficientes de control de recaudo a través
de mecanismos electronicos.

Paragrafo 4°. Facultese a las entidades territo-
riales para declarar las exenciones contempladas

en el literal b) de este articulo.

Articulo 3°. Politica integral de peajes en la in-
fraestructura de transporte-modo carretero a car-
go de la nacién. El Ministerio de Transporte sera el
responsable de incorporar a la parte general del Plan
Sectorial de Transporte e Infraestructura al que hacen
referencia los articulos 41 y 42 de Ley 105 de 1993,
un capitulo denominado ““politica integral de peajes
en la infraestructura de transporte-modo carretero a
cargo de la nacion”.

Articulo 4°. Fines y principios de la politica in-
tegral de peajes en la infraestructura de transporte-
modo carretero a cargo de la nacion. La politica inte-
gral de peajes en la infraestructura de transporte-mo-
do carretero a cargo de la nacion, entendiéndose tanto
la concesionada como la no concesionada, tendra por
objeto promover que este mecanismo de financiacion
para el despliegue de infraestructura de transporte
nacional sea administrado eficazmente, para hacer
compatible la remuneracion de los usuarios por el uso
de la infraestructura provista (tanto no concesionada
como concesionada) con el cumplimiento adecuado
de estandares de calidad y bienestar.

Los principios orientadores de la politica integral
de peajes en la infraestructura de transporte-modo ca-
rretero a cargo de la nacion, entendiéndose tanto la
concesionada como la no concesionada, son:

1. Suficiencia financiera. Las tarifas de peajes
de carreteras constituyen un mecanismo estratégico
para la financiacion del despliegue, operacion y man-
tenimiento de dicha infraestructura. Sin embargo,
la estructuracion tarifaria de los peajes debe cefiirse
estrictamente al principio de suficiencia financiera,
para lo cual el Ministerio de Transporte implementara
un marco regulatorio de tarifas de peajes que evite

cualquier posibilidad de sobrerremuneracion de la in-
fraestructura mas alla de la asociada con el principio
de costos mas utilidad razonable.

2. Idoneidad técnica y socioeconomica. Las me-
todologias para la definicion de distancias minimas
entre peajes, asi como la infraestructura a ser desple-
gada en cada estacion de peaje deberan garantizar el
cumplimiento de estrictos estandares técnicos y so-
cioeconémicos que minimicen los impactos socioe-
condmicos derivados de su instalacion.

3. Infraestructura de calidad y bienestar. Las tari-
fas de peajes deben remunerar eficientemente el ade-
cuado cumplimiento de estandares de calidad y bien-
estar de los usuarios de la infraestructura de transpor-
te-modo carretero a cargo de la nacion.

4. Gobierno electronico. Con el fin de promover la
reduccion del uso de efectivo en la economia y dismi-
nuir los costos de transaccion del control y recaudo de
las tarifas de peajes, se priorizaran los sistemas elec-
trénicos de pagos de peajes. A partir del 1° de enero
de 2018 todo el pago y recaudo de peajes sera por
medios electrdnicos.

5. Interoperabilidad. El Ministerio de Transporte
definira los estandares de interoperabilidad entre los
sistemas de peajes desplegados a lo largo de la in-
fraestructura de transporte-modo carretero a cargo de
la nacion

Paragrafo. La primera version de la politica in-
tegral de peajes en la infraestructura de transporte
nacional a la cual hace referencia el articulo 2° de
la presente ley sera incorporada al Plan Sectorial de
Transporte e Infraestructura dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Avrticulo 5°. indice de actualizacion de tarifas de
peajes de carreteras. Con el fin de velar por el ade-
cuado cumplimiento de los fines y principios de la po-
litica integral de peajes en la infraestructura de trans-
porte-modo carretero a cargo de la nacion (tanto no
concesionadas como concesionadas), la actualizacién
anual de las tarifas de peajes de carreteras a cargo de
la nacién a partir de la expedicion de la presente ley
se regira por los siguientes criterios:

1. Actualizacion anual. La actualizacion de las ta-
rifas de peajes de la infraestructura de transporte-mo-
do carretero a cargo de la nacion solo podré hacerse
una vez el 30 de marzo de cada afio.

2. Formula de actualizacion:
TP =TP}_,(1+ IATP})

Donde
TPi=  Tarifa del peaje del tramo i en el afio t
TPLi=  Tarifa del peaje del tramo i en el afio t-1

IATP; = ndice de actualizacion tarifaria de peajes
de carretera para el periodoten el tramoii

IATP: = AIPC,_y +AQL_y — AXE 4 S% AX: ;>0
AIPC, 4 + Q!4 SiAxi <0
AIPC:-1=Variaci6n anualizada del indice de pre-
cios al consumidor a 31 de diciembre del
afio (t-1)
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AQt-1= Mejoramiento/disminucion de calidad o
ampliacion/disminucion de infraestruc-
tura de carretera con el debido cumpli-
miento de estandares técnicos en el tramo
i, la cual es sometida a verificacion y va-
lidacién del Ministerio de Transporte por
las entidades publicas o privadas, respon-
sables de la prestacion del servicio.

AXi= Discrepancia entre trafico proyectado y
el trafico efectivo para el aflo t-1 la cual

se calcula asi

L Fr i
Traficoreal’,_;

AXf g = : :
Trafico estimado‘,_,

Paragrafo 1°. ElI Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Transporte definira en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la expedicion de la pre-
sente ley los procedimientos asociados con la imple-
mentacion de esta formula de actualizacion tarifaria
de peajes en la infraestructura de transporte-modo ca-
rretero a cargo de la nacion.

Paragrafo 2°. Dentro de los seis meses siguien-

tes a la expedicion de la presente ley. el Ministerio
de Transporte creard una Mesa de Infraestructura

de Transporte-modo _carretero (MITC) con el fin
de definir, en coordinacion con todos los actores
involucrados el mapa de estandares de calidad que
deberan ser verificados para el calculo del para-
metro de evolucion de calidad &eiy.

Asi mismo, se definirdn aquellas inversiones o
adecuaciones incrementales que podran ser remu-

neradas a partir del efecto del factor @i sobre el
indice de actualizacion de tarifas de peajes.

Paragrafo 3°. Para los casos en que el parame-
tro AXE 5 para el tramo i en el periodo (t-1) sea es-
trictamente negativo, lo cual indica que el trafico
estimado en la estructuracién de la concesién so-
brepasa el trafico real, el Ministerio de Transporte
deberd elaborar un estudio diagndstico para iden-
tificar las causas de subestimacion de la demanda

el cual se presentara ante el Invias y 1a ANI y sera
de publico conocimiento.

Articulo 6°. Actualizacion de las especificaciones
de la red de transporte nacional — Zonas de servicios
complementarios. En virtud de lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 105 de 1993, sobre especifica-
ciones de la red nacional de carreteras, asi como de
la naturaleza continua de su actualizacion, segun lo
estipulado en el paragrafo tercero del mismo articulo;
la infraestructura de transporte-modo carretero a car-
go de la nacion, entendiéndose tanto la concesionada
como la no concesionada, debera garantizar la ade-
cuada disponibilidad de zonas de servicios comple-
mentarios para los usuarios de la carretera.

Se entenderé por zonas de servicios complemen-
tarios las areas colindantes con las carreteras disefia-
das expresamente para cubrir las necesidades de la
circulacion y deben incluir como minimo: estaciones
de combustibles, zonas de descanso, servicio de in-
formacion virtual vial, servicios sanitarios y de ali-
mentacion. Las zonas de servicios complementarios
seran elementos funcionales de la infraestructura de

transporte-carretero a cargo de la nacion y su explota-
cién y gestion se hard mediante concesion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Transporte definira en un plazo no ma-
yor a seis meses a partir de la expedicién de la pre-
sente ley, los estandares que debe cumplir la infraes-
tructura existente (concesionada y no concesionada)
como por desarrollar en términos de:

1. Estudios de necesidad y conveniencia
2. Visibilidad e iluminacion

3. Distancias minimas y maximas entre zonas de
servicios complementarios

4. Distancias a los accesos mas proximos

5. Superficie minima y maxima de las zonas de
servicios complementarios

6. Facilidades basicas ofrecidas a los usuarios de
carreteras.

Articulo 7°. Sistema de informacion virtual de
peajes de carreteras (Sivipec). Créese el Sistema de
Informacion Virtual de Peajes de Carreteras (Sivipec)
como plataforma virtual a cargo del Ministerio de
Transporte, donde se establecera:

a) Informacion de los peajes de la infraestructura
de transporte-modo carretero a cargo de la nacion, asi
€omo sus guias tarifarias.

b) Hoja de vida de cada uno de los peajes de la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion en materia de estadisticas de recaudos y
trafico diario.

c) Informacion georreferenciada de las zonas de
servicios complementarios de la infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la nacion.

d) Espacio de interaccion para la comunidad y de
atencion de peticiones, quejas y reclamos por parte de
los usuarios de carreteras a cargo de la nacion.

Articulo 8°. Régimen de transicion. Excepto para
lo estipulado en el articulo 5° de la presente ley,
en materia del indice de actualizacién de tarifas
de peajes de carreteras, las concesiones de infraes-
tructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion, vigentes a la promulgacion de la presente ley,
continuaran rigiéndose bajo la normatividad legal que
lo sustenta y con efectos solo para estas concesiones.
De ahi en adelante, las concesiones de infraestructura
de transporte-modo carretero a cargo de la nacion se
les aplicara integralmente los demés planteamien-
tos, fines;—prineipios—y—eriterios—de—aetualizaeion
tarifarieen—-materia—de—peajes de los que habla la

presente ley.

Avrticulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas aque-
Ilas que le sean contrarias.

PROPOSICION FINAL

Por las anteriores consideraciones proponemos a
la Honorable Comision Sexta del Senado de la Repu-
blica darle primer debate al Proyecto de ley niimero
46 de 2016 Senado, con el pliego de modificacio-
nes, por medio de la cual se modifica parcialmente
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la Ley 105 de 1993 en relacion con los peajes de la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion, sus especificaciones en términos de ca-
lidad y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Cordialmente, o
\ {
Sthsmaah oo coohe

SUSANA CORREA BORRERD
Coordinadora Ponente

MAURICIO AGUILAR HURTADO
Coordinador Ponente

o

=
aNGEd%TU CABRERA BAEZ
Senador Panénte

LAUREANO AUGUSTO ACUNA
Senador Ponente

MARIO ALBERTO FERNANDEZ A.
Senador Ponente

SENEN NIFl0 AVENDARIO
Senador Ponente

JORGE ELIECER PRIETO R.
Senador Ponente

Sy TR __,_.-)
%gﬁ“’t <
EVERTH BUSTAMANTE GARGIA
Senador Ponente
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 46 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley

105 de 1993 en relacion con los peajes de la infraes-

tructura de transporte-modo carretero a cargo de la

nacion, sus especificaciones en términos de calidad y
se dictan otras disposiciones.

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Senadora Ponente

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto disefiar una politica integral de peajes de infraes-
tructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion, entendiéndose tanto la concesionada como la
no concesionada, con el fin de velar por el adecuado
cumplimiento de estandares técnicos y socioecond-
micos a la hora de definir las tarifas de los peajes de
carreteras.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
105 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley
787 de 2002, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 21. Tasas, tarifas y peajes en la infraes-
tructura de transporte-modo carretero a cargo de la
nacion. Para la construccion y conservacion de la in-
fraestructura de transporte a cargo de la nacion, en-
tendiéndose tanto la concesionada como la no conce-
sionada, se contara con los recursos que se apropien
en el Presupuesto General de la Nacion y ademdas se
cobrara a los usuarios por el uso de las obras de in-
fraestructura de transporte, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la nacién establecera peajes,
tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura na-
cional de transporte y los recursos provenientes de
su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de
transporte.

Todos los servicios que la nacién o sus entidades
descentralizadas presten a los usuarios accesoria-

mente a la utilizacién de la infraestructura nacional
de transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o ta-
rifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes
para la infraestructura de transporte-modo carretero
a cargo de la nacion, asi como para aquella conce-
sionada, se observaran los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de
la infraestructura de transporte, deberan garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo,
asi como el cumplimiento de estdndares minimos de
calidad y bienestar para los usuarios de las vias na-
cionales en los términos de la presente ley.

b)Debera cobrarse a todos los usuarios, con ex-
cepcion de las motocicletas y bicicletas; vehiculos
especialmente adaptados para personas en situacion
de discapacidad; mdquinas extintoras de incendios
de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Cuerpo de
Bomberos Oficiales; ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, cuerpos de bomberos ofi-
ciales y voluntarios y de hospitales oficiales; vehicu-
los de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional;
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitencia-
rio y Carcelario (Inpec); y de las demds instituciones
que prestan funciones de Policia Judicial.

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado
por el Ministerio de Transporte con base en los es-
tudios técnicos desarrollados por las entidades com-
petentes en funcion de carécter no concesionado o
concesionado de la infraestructura que remuneran.

d) El recaudo de las tasas o tarifas estara a car-
go de las entidades publicas o privadas responsables
de la prestacion del servicio. La Superintendencia de
Puertos y Transporte en coordinacion armonica con
el Invias y la ANI, ejercerd la vigilancia y control del
recaudo y su adecuada destinacion.

e) Las tarifas de peajes seran diferenciales, es de-
cir, se fijaran en proporcion a las distancias recorri-
das, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos
costos de operacion.

f) Las tarifas de peajes de infraestructura de
transporte-modo carretero, y por ende sus respecti-
vos estudios técnicos de soporte, deberan cumplir a
cabalidad los lineamientos de la politica integral de
peajes en la infraestructura de transporte-modo ca-
rretero a cargo de la nacion.

g) Para la determinacion del valor del peaje y de
las tarifas de valorizacion, en las vias nacionales, se
tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1°. La nacién podra en caso de necesi-
dad y previo concepto del Ministerio de Transporte,
apropiar recursos del presupuesto nacional para el
mantenimiento, operacion y desarrollo de la infraes-
tructura de transporte.

Pardgrafo 2°. Para tener derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de caracter obligato-
rio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion
de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas, colores y distinti-
vos institucionales de cada una de las entidades y
organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de
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control, el Ministerio de Transporte reglamentara lo
pertinente.

Pardgrafo 3°. A partir del 1° de enero de 2018,
bajo el estricto cumplimiento del principio de inte-
roperabilidad, todas las estaciones de peajes en la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion, entendiéndose tanto la concesionada
como la no concesionada, deberan contar con proce-
sos idoneos y eficientes de control de recaudo a través
de mecanismos electronicos.

Paragrafo 4°. Facultese a las entidades territoria-
les para declarar las exenciones contempladas en el
literal b) de este articulo.

Articulo 3°. Politica integral de peajes en la in-
fraestructura de transporte-modo carretero a car-
go de la nacion. El Ministerio de Transporte sera el
responsable de incorporar a la parte general del Plan
Sectorial de Transporte e Infraestructura al que hacen
referencia los articulos 41 y 42 de Ley 105 de 1993,
un capitulo denominado “politica integral de peajes
en la infraestructura de transporte-modo carretero a
cargo de la nacion”

Acrticulo 4°. Fines y principios de la politica in-
tegral de peajes en la infraestructura de transporte-
modo carretero a cargo de la nacion. La politica inte-
gral de peajes en la infraestructura de transporte-mo-
do carretero a cargo de la nacion, entendiéndose tanto
la concesionada como la no concesionada, tendra por
objeto promover que este mecanismo de financiacion
para el despliegue de infraestructura de transporte
nacional sea administrado eficazmente, para hacer
compatible la remuneracion de los usuarios por el uso
de la infraestructura provista (tanto no concesionada
como concesionada) con el cumplimiento adecuado
de estandares de calidad y bienestar.

Los principios orientadores de la politica integral
de peajes en la infraestructura de transporte-modo ca-
rretero a cargo de la nacion, entendiéndose tanto la
concesionada como la no concesionada, son:

1. Suficiencia financiera. Las tarifas de peajes
de carreteras constituyen un mecanismo estratégico
para la financiacion del despliegue, operacion y man-
tenimiento de dicha infraestructura. Sin embargo,
la estructuracion tarifaria de los peajes debe cefiirse
estrictamente al principio de suficiencia financiera
para lo cual el Ministerio de Transporte implementara
un marco regulatorio de tarifas de peajes que evite
cualquier posibilidad de sobrerremuneracion de la in-
fraestructura mas alla de la asociada con el principio
de costos mas utilidad razonable.

2. Idoneidad técnica y socioeconomica. Las me-
todologias para la definicion de distancias minimas
entre peajes, asi como la infraestructura a ser desple-
gada en cada estacion de peaje deberan garantizar el
cumplimiento de estrictos estandares técnicos y so-
cioecondmicos que minimicen los impactos socioe-
condmicos derivados de su instalacion.

3. Infraestructura de calidad y bienestar. Las tari-
fas de peajes deben remunerar eficientemente el ade-
cuado cumplimiento de estandares de calidad y bien-
estar de los usuarios de la infraestructura de transpor-
te-modo carretero a cargo de la nacién.

4. Gobierno electrénico. Con el fin de promover la
reduccion del uso de efectivo en la economia y dismi-
nuir los costos de transaccion del control y recaudo de
las tarifas de peajes, se priorizaran los sistemas elec-
trénicos de pagos de peajes. A partir del 1° de enero
de 2018 todo el pago y recaudo de peajes sera por
medios electronicos.

5. Interoperabilidad. El Ministerio de Transporte
definira los estandares de interoperabilidad entre los
sistemas de peajes desplegados a lo largo de la in-
fraestructura de transporte-modo carretero a cargo de
la nacion.

Paragrafo. La primera version de la politica in-
tegral de peajes en la infraestructura de transporte
nacional a la cual hace referencia el articulo 2° de
la presente ley sera incorporada al Plan Sectorial de
Transporte e Infraestructura dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. indice de actualizacion de tarifas de
peajes de carreteras. Con el fin de velar por el ade-
cuado cumplimiento de los fines y principios de la po-
litica integral de peajes en la infraestructura de trans-
porte-modo carretero a cargo de la nacion (tanto no
concesionadas como concesionadas), la actualizacién
anual de las tarifas de peajes de carreteras a cargo de
la nacion a partir de la expedicion de la presente ley
se regira por los siguientes criterios:

1. Actualizacién anual. La actualizacion de las ta-
rifas de peajes de la infraestructura de transporte-mo-
do carretero a cargo de la nacion solo podré hacerse
una vez el 30 de marzo de cada afio.

2. Férmula de actualizacion:
TP} = TPL_,(1+ IATP})

Donde
TPi=  Tarifa del peaje del tramo i en el afio t
i . . “ ~
TPr—1=  Tarifa del peaje del tramo i en el afio t-1
IATP{=  [ndice de actualizacion tarifaria de pea-
jes de carretera para el periodo t en el
tramo i
14TP} = AIPC,_, + AQE_4 - AXi_, Sl: Axg_1 >0
AIPC,_y + AQL_, SiAxi, <0

AIPC—1= \/ariacién anualizada del indice de pre-
cios al consumidor a 31 de diciembre del
afio (t-1)

Mejoramiento/disminucion de calidad o
ampliacion/disminucion de infraestruc-
tura de carretera con el debido cumpli-
miento de estandares técnicos en el tra-
mo i, la cual es sometida a verificacion y
validacion del Ministerio de Transporte
por las entidades publicas o privadas,
responsables de la prestacién del servi-
cio.

AQ{_;—

AX{_1= Discrepancia entre trafico proyectado y

el trafico efectivo para el afio t-1 la cual
se calcula asi:

e i
Tréaficoreal 't_

AX{_, -1

= s . i
Trafico estimado’,_,
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Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Transporte definird en un plazo no
mayor a seis meses a partir de la expedicion de la pre-
sente ley los procedimientos asociados con la imple-
mentacion de esta formula de actualizacion tarifaria
de peajes en la infraestructura de transporte-modo ca-
rretero a cargo de la nacion.

Paragrafo 2°. Dentro de los seis meses siguien-
tes a la expedicion de la presente ley, el Ministerio
de Transporte creara una Mesa de Infraestructura de
Transporte-modo carretero (MITC) con el fin de defi-
nir, en coordinacién con todos los actores involucra-
dos el mapa de estandares de calidad que deberan ser
verificados para el calculo del parametro de evolucion
de calidad 4Qi-..

Asi mismo, se definiran aquellas inversiones o
adecuaciones incrementales que podran ser remune-
radas a partir del efecto del factor 40:-. sobre el indi-
ce de actualizacion de tarifas de peajes.

Paragrafo 3°. Para los casos en que el parametro
Ax{_, para el tramo i en el periodo (t-1) sea estricta-
mente negativo, lo cual indica que el trafico estimado
en la estructuracion de la concesién sobrepasa el tra-
fico real, el Ministerio de Transporte debera elaborar
un estudio diagndstico para identificar las causas de
subestimacion de la demanda, el cual se presentara ante
el Invias y la ANI y sera de publico conocimiento.

Articulo 6°. Actualizacion de las especificaciones
de la red de transporte nacional — Zonas de servicios
complementarios. En virtud de lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 105 de 1993, sobre especifica-
ciones de la red nacional de carreteras, asi como de
la naturaleza continua de su actualizacion, segun lo
estipulado en el paragrafo tercero del mismo articulo;
la infraestructura de transporte-modo carretero a car-
go de la nacidn, entendiéndose tanto la concesionada
como la no concesionada, debera garantizar la ade-
cuada disponibilidad de zonas de servicios comple-
mentarios para los usuarios de la carretera.

Se entenderé por zonas de servicios complemen-
tarios las areas colindantes con las carreteras disefia-
das expresamente para cubrir las necesidades de la
circulacion y deben incluir como minimo: estaciones
de combustibles, zonas de descanso, servicio de in-
formacion virtual vial, servicios sanitarios y de ali-
mentacion. Las zonas de servicios complementarios
serén elementos funcionales de la infraestructura de
transporte-carretero a cargo de la nacion y su explota-
cion y gestion se hard mediante concesion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Transporte definira en un plazo no ma-
yor a seis meses a partir de la expedicion de la pre-
sente ley, los estandares que debe cumplir la infraes-
tructura existente (concesionada y no concesionada)
como por desarrollar en términos de:

1. Estudios de necesidad y conveniencia
2. Visibilidad e iluminacion

3. Distancias minimas y maximas entre zonas de
servicios complementarios

4. Distancias a los accesos mas proximos

5. Superficie minima y maxima de las zonas de
servicios complementarios

6. Facilidades basicas ofrecidas a los usuarios de
carreteras.

Articulo 7°. Sistema de informacion virtual de
peajes de carreteras (Sivipec). Créese el Sistema de
Informacion Virtual de Peajes de Carreteras (Sivipec)
como plataforma virtual a cargo del Ministerio de
Transporte, donde se establecera:

a) Informacion de los peajes de la infraestructura
de transporte-modo carretero a cargo de la nacion, asi
€omo sus guias tarifarias.

b) Hoja de vida de cada uno de los peajes de la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo
de la nacion en materia de estadisticas de recaudos y
trafico diario.

¢) Informacion georreferenciada de las zonas de
servicios complementarios de la infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la nacion.

d) Espacio de interaccion para la comunidad y de
atencion de peticiones, quejas y reclamos por parte de
los usuarios de carreteras a cargo de la nacion.

Articulo 8°. Régimen de transicion. Excepto para
lo estipulado en el articulo 5° de la presente ley, en
materia del indice de actualizacion de tarifas de pea-
jes de carreteras, las concesiones de infraestructura
de transporte-modo carretero a cargo de la nacion,
vigentes a la promulgacion de la presente ley, conti-
nuarén rigiéndose bajo la normatividad legal que lo
sustenta y con efectos solo para estas concesiones.
De ahi en adelante, las concesiones de infraestructura
de transporte-modo carretero a cargo de la nacion se
les aplicard integralmente los demés planteamientos,
fines, principios y criterios de actualizacion tarifaria
en materia de peajes de los que habla la presente ley.

Avrticulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas aque-
llas que le sean contrarias.

* * *

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69
DE 2016 SENADO

por la cual se establece la cotizacién en seguridad
social de las personas que desarrollan contratos
de prestacion de servicios.

Bogota, D. C., noviembre de 2016
Senador

EDINSON DELGADO RUIZ
Presidente

Comisidn Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate,
al Proyecto de ley nUmero 69 de 2016 Senado, por
la cual se establece la cotizacion en seguridad social
de las personas que desarrollan contratos de presta-
cion de servicios.
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Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo realizado por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica, y de con-
formidad con lo establecido en el articulo 156 de la
Ley 5% de 1992, procedemos a rendir Informe de Po-
nencia para Primer Debate al proyecto de ley de la
referencia en los siguientes términos:

1. Antecedentes

Este proyecto se presentd en la legislatura anterior
(2015-2016), por el suscrito coordinador de esta po-
nencia, no obstante a pesar de haber sido estudiado y
debatido por la Comisién Séptima, por vencimiento
de términos fue archivado.

2. Objeto.

La iniciativa en estudio pretende hacer equidad
con las personas que prestan servicios laborales y téc-
nicos mediante contrato de prestacion de servicios, y
que son el motor y fuerza laboral valiosa del total de
las entidades del sector publico en los niveles Nacio-
nal, Departamental, Territorial, entidades descentrali-
zadas y adscritas.

3. Justificacion.

Una de las grandes diferencias con los empleos de
planta es que se ha considerado el contrato de presta-
cidn de servicios como de cardcter civil y no laboral,
por lo tanto no esta sujeto a la legislacion de trabajo y
no es considerado un contrato con vinculo laboral al
no haber relacién directa entre empleador y trabaja-
dor, por ello, no cuenta con periodo de prueba y no
genera para el contratante la obligacion de pagar
prestaciones sociales.

Por otra parte, en cuanto a las prestaciones socia-
les, la ley obliga a que todo trabajador independiente
este dfiliado al sistema general de seguridad social
en pension y salud, por lo que sera obligacion del
independiente hacer los aportes y afiliaciones por su
cuenta y acreditar tal afiliacion ante la entidad contra-
tante, asi como acreditar su registro en el RUT como
trabajador independiente en la actividad para la que
fue contratado. (1) (EI empleo, trabajo y empleos
de Colombia. José Alejandro Cardenas y Alvarez.
Péagina web.)

El desequilibrio financiero y desigualdad
con los contratistas de prestacion de servicios
y su pérdida de poder adquisitivo

Una vez observado el entorno juridico frente al
tema, que traen las paginas web, encontramos que de
acuerdo a informes y voceros del DANE, las personas
que tienen contratacién por prestacion de servicios
estan dentro de la categoria ocupacional denominado
“cuenta propia”; sin embargo, no todas las cuentas
propias tienen convenios por prestacion de servicios.
La definicion del Trabajador por Cuenta Propia es la
siguiente: “Persona natural con un trabajo, profe-
sion u oficio, cuya remuneracién depende directa-
mente de la comercializacion y venta de los bienes
o servicios producidos; se caracteriza por no con-
tratar a terceros como asalariados para lograr sus
metas y objetivos”. Eso seria para el sector privado
mientras que para el sector publico implica “el de-

sarrollo de una actividad estatal que no se puede
cumplir con el personal de planta...” (Tomado de
kienyke.com. / El placer de saber, ver y oir més. Sec-
cién economia).

En cuanto a la contratacion publica la Unica es-
timacion fue la que el sefior Ministro de Trabajo
menciond a falta de una cifra oficial y teniendo en
cuenta el Unico estimado que se puede encontrar en
la gran encuesta integrada nacional de hogares, mas
de 8.900.000 personas estan ubicadas en esta seccion.

El Ministro de Trabajo, Rafael Pardo, dio a co-
nocer hace méas de un afio y dijo que por cada 100
empleados de planta en las entidades territoriales,
hay 107 con un contrato por prestacion de servicios.
Es decir, 100.240 empleados por planta reportados y
170.441 personas vinculadas por contratos de presta-
cion de servicios. (Ibidem).

Esta clase de “empleados”, contratistas o trabaja-
dores, solo este afio 2016 tuvieron un aumento de 3%,
por cuanto El Ministerio de Hacienda alegé politicas
de austeridad debido al entorno econémico y autori-
z6 que “el incremento salarial para los contratistas
del Estado seria de tan solo 3% en 2016”.

Ha sido tanta la desvalorizacion salarial de este
sector laboral que la podriamos llamar la “nueva
mano de obra pobre estatal” debido a la degrada-
cion financiera y adquisitiva en sus honorarios, si te-
nemos en cuenta que se trata de personas profesiona-
les y especializadas la mayoria de ellos. A tal punto
que el periddico El Espectador del dia 9 de enero de
2016 en la pagina econdmica tituld: “Contratistas es-
tatales, los otros con el yugo del incremento sala-
rial” “expresaba’” que en medio de la polémica por el
salario minimo el sueldo de estos trabajadores subio
3%, es decir, menos de la mitad que el incremento del
costo de vida en Colombia durante el 2015.

En medio de la pesquisa o investigacion econo-
mica este prestigioso periodico tituld “En Colombia
sigue el debate de la posible pérdida de poder ad-
quisitivo que los trabajadores que ganan el salario
minimo tendrian en 2016 debido a que su incre-
mento salarial fue de 7% y la inflacion de bajos
ingresos cerré el 2015 en 7,26%".(2) (El Espectador
de enero 9 de 2016 pagina econémica).

Asevera el documento que sin embargo, poco se
habla de los empleados del Estado bajo contrato de
prestacion de servicios, 0 como se les llama: contra-
tistas, fueron los que mas sufrieron el desmedro de
sus salarios u honorarios durante la debacle econémi-
ca por la baja del petréleo y aumento del ddlar, entre
otras, en el afio 2105.

Dice el documento enunciado que “El Ministerio
de Hacienda, alegando politicas de austeridad por
el entorno econémico, autorizé que el incremento
salarial para los contratistas del Estado seria de
tan solo 3% en 2016. Es decir, estos empleados re-
cibieron un aumento de salario de 3,77% menos
que el incremento del costo de vida en Colombia”.

De igual manera trae a colacion un estudio del
doctor Ivan Daniel Jaramillo, investigador del obser-
vatorio laboral de la Universidad del Rosario, quien
explico alli que “el punto sensible del tema es que en
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el Estado hay miles de estos trabajadores que desem-
pefian labores de funcionarios publicos de manera
permanente, pero son empleados bajo la condicion
de contratista. Se trata de un problema de indole in-
constitucional y que lleva varios aros, pero se sue-
le ignorar en cada administracion pues es un lio, se
encuentra en la mayoria de las entidades publicas
de Colombia. Sin embargo, fuera de la problematica
administrativa que esto representa hay que recono-
cer que esta poblacién experimenta un serio y sig-
nificativo problema de poder adquisitivo. ES como
si le dijera que su sueldo subi6, pero los gastos se
incrementaron en el doble”.

Comenta diciendo el periddico que si no fuera sufi-
ciente, el doctor Jaramillo explica que los contratistas
estatales tienen que asumir el 40% de la seguridad
social por su propia cuenta.

Finaliza ademas diciendo que los otros tipos de
contratistas, “los que trabajan en empresas priva-
das, no necesariamente tendrian este problema.
Esto se debe a que estos trabajadores suelen nego-
ciar el incremento salarial directo con su emplea-
dor. Incluso podrian exigir el salario minimo inte-
gral que corresponde a 13 salarios minimos vigen-
tes, y tiene que aumentar en el mismo porcentaje
que decrete el Gobierno”.

4. Articulado propuesto.

Se menciona en su articulo primero la SOLIDA-
RIDAD como constitucion de un principio orientador
de la Seguridad Social, que implica la obligacion de
contribuir al pago de prestaciones de las personas de
menores ingresos como se deduce del articulo 48 de
la constitucion politica concordante con el articulo 2°
de la Ley 100 de 1993 que lo define como “(...) la
mutua ayuda ente las personas, las generaciones,
los sectores econdmicos, las regiones y las comuni-
dades bajo el principio del més fuerte hacia el méas
débil”. Dicho principio se materializa mediante el es-
tablecimiento del Fondo de Solidaridad Pensional y
del Fondo de garantia de pension minima los cuales
buscan aumentar la cobertura del Sistema General de
pensiones mediante asignaciones de prestacion eco-
nomica a personas carentes de recursos para obtener
una pension por sus propios medios. Ahora bien, este
debe estar en conexidad con los principios de sosteni-
bilidad y eficiencia que permite ampliar la cobertura
del sistema pensional a favor empleados de menores
ingresos.

De igual manera se menciona en el primer articulo
el Principio de Igualdad en donde la Honorable Cor-
te Constitucional ha establecido en sentencia C-258
del 7 de mayo de 2013 como el “legado del Esta-
do liberal clésico, se caracteriza por la exigencia de
igualdad de trato por las leyes y las regulaciones a
partir de la premisa de que todos los individuos son
libres e iguales. Por tanto, la igualdad formal de-
manda del Estado una actividad imparcial y proscri-
be cualquier diferenciacion injustificada, originada
por ejemplo en razones de sexo, raza, origen nacio-
nal o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosdfica, entre otros criterios. A la luz de esta face-
ta de la igualdad, un tratamiento diferenciado sera
posible solamente cuando se observen los siguientes

parametros: “primero, que los hechos sean distin-
tos; segundo, que la decision de tratarlos de manera
diferente esté fundada en un fin aceptado constitu-
cionalmente; y tercero, que la consecucién de dicho
fin por los medios propuestos sea posible y ademds
adecuada”. La igualdad material, de otro lado, parte
del reconocimiento de la existencia de desigualdades
en la sociedad, fruto no solamente de la naturaleza,
sino también de los arreglos econémicos, sociales,
culturales y politicos, las cuales constituyen un obs-
taculo para gozar, desde una perspectiva material,
de los derechos constitucionales. En este orden de
ideas, el principio de igualdad desde la perspecti-
va material exige al Estado adoptar medidas para
contrarrestar tales desigualdades y ofrecer a todas
las personas oportunidades para ejercer sus liberta-
des, desarrollar sus talentos y superar los apremios
materiales. Como se indico en la Sentencia T-426
de 1992, esta dimension del principio de igualdad
puede desarrollarse mediante acciones afirmativas
—tratos diferenciados favorables— a favor de los gru-
pos histéricamente discriminados o en situacion de
desventaja debido a factores culturales, sociales y/o
econdmicos, entre otros”.

Como fundamento de lo expuesto en el articulado
el proyecto sustenta que es una realidad notoria la si-
tuacion precaria en que se encuentran los contratistas
del pais, quienes para desarrollar el contrato deben
pertenecer al régimen contributivo y por tanto deben
pagar el mes previo de seguridad social sobre un sala-
rio minimo, es decir, 200.300 pesos:

I ARL-Tarifa
EPS | Pension | Aprox. o Aprox.
SMLMV 0 h minima: ) Total
125% | 16% al cien 0,0052200 al cien
689.454 | 86.182 | 110.313| 110.500 3.600 3.600 | 200.280

A su turno, para recibir los honorarios el contra-
tista debe cancelar el 40% sobre el valor del contra-
to, tomando en consideracion que este jamas puede
ser inferior a 1 smimv, debe cancelar nuevamente
200.300 pesos:

ARL-
Tarifa
minima:
0,0052200

3.600

10,
Valor 0% delvalor EPS | Pension

Contrato | M0 | 100 | 160
smimv

Total empleado
independiente
aprox. Al cien

Aprox.
al cien

Aprox.
al cien

1.540.000

El contratista debe sacar de su propio peculio
357.600 pesos para recibir el saldo restante, 258.400,
hay que tener presente ademas que debido al tipo de
vinculacion el contratista no recibe ningun tipo de
prestacion, por lo que para equipararlo con un traba-
jador ordinario debiera dejar mensualmente el 16.6%
de lo recibido para autopagarse las vacaciones y ce-
santias. Haciendo el ejercicio sobre un salario minimo
dicha suma asciende a 102.256 pesos.

689.454 | 110313 | 110500 | 11.500 3.600 200.300

Es de resaltar que “La Ley 100 de 1993” y todas las
normas que se refieren al Ingreso Base de Cotizacion
responden a la regla general de que se cotiza sobre
los “ingresos efectivamente percibidos™ o “ingresos
devengados”, por ello la situacion enunciada es una
verdadera desproporcion, mas cuando para cancelar
los valores de la seguridad social, las personas solici-
tan créditos del agiotista, y pagan intereses en exceso.

Aunado a lo anterior debe tomarse en considera-
cioén que las personas que realizan contratos de presta-
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cion de servicios con anterioridad al mismo pertenecen
al régimen subsidiado y por tanto, deben renunciar al
mismo con tal de percibir una pequefia utilidad. Pre-
guntese aqui cuanto tarda una persona en vincularse
al Sishén, con esta perspectiva no parece equidistante
la exigencia de renunciar a los beneficios proporciona-
dos por el Estado a cambio de una labor inestable, més
cuando es muy probable que la persona no realice
ningun uso de los servicios de la entidad prestadora
de salud, pero que esta si perciba los ingresos que le
reportan la afiliacion; en este sentido, el articulo 34 de
la Ley 1438 de 2011 (Por medio de la cual se refor-
ma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
se dictan otras disposiciones) avanzo en el caso de los
trabajadores y en orden a los principios de igualdad y
coherencia del ordenamiento juridico es forzoso poner
en condiciones iguales a los contratistas:

“Articulo 34. Subsidio parcial a la cotizacion. Las
personas elegibles al subsidio parcial a la cotizacion
no afiliadas al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, pagaran sobre un ingreso base de cotizacion
de un salario minimo legal vigente y un porcentaje de
cotizacion del 10,5%, o aporte equivalente de acuer-
do con la reglamentacién que expida el Gobierno Na-
cional. Estas personas tendran derecho a un subsidio
parcial de su cotizacion al Régimen Subsidiado o al
Régimen Contributivo en cuyo caso no incluird pres-
taciones econdmicas. Este subsidio seré el 67% de la
cotizacion o del aporte equivalente con cargo a los re-
cursos de la subcuenta de Compensacion del Fosyga
en el caso de los afiliados al Régimen Contributivo y de
la subcuenta de Solidaridad en el caso del Subsidiado.
El 33% de la cotizacién o aporte equivalente debera
ser pagado previamente por el afiliado”.

Por otra parte, la Ley 1753 de junio 9 de 2015,
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, establece:

“Articulo 98. Proteccion social para trabajado-
res independientes con ingresos inferiores al salario
minimo. El Gobierno nacional disefiara un esquema
financiero y operativo que posibilite la vinculacion de
trabajadores independientes con ingresos inferiores
al salario minimo mensual legal vigente al Sistema
General de Seguridad Social Integral. En materia de
salud, el trabajador podra afiliarse o permanecer en
el régimen subsidiado, siempre y cuando cumpla las
condiciones para pertenecer a este. Si desea acceder
a prestaciones economicas del régimen contributivo,
podra cotizar de acuerdo con su capacidad de pago,
caso en el cual se le reconoceran dichas prestaciones
en proporcion a su aporte. Para la proteccion a la ve-
jez, accedera a los beneficios economicos periodicos
y para riesgos de incapacidad y muerte a un esquema
de microseguros, velando en todos los casos por el
equilibrio financiero del sistema”.

Es claro que para asegurar la vida digna de las per-
sonas asi como su minimo vital y movil, junto con la
dignidad que merece el ejercicio de una profesion o
labor en condiciones justas, la legislacion debe prever
condiciones que le sean favorables y “en proporcion
a su aporte” como lo pretende este proyecto.

La normatividad que se propone pretende ademas
superar las distintas concepciones que sobre los con-

tratistas existen en las entidades estatales, dado que
hay una variedad de conceptos y ello origina una apli-
cacion de consecuencias diversas por parte del Estado
frente a las personas que se encuentran en situaciones
idénticas, para el efecto consultese:

http://www.personeriabogota.gov.co/sites/default/
files/publicaciones/CONCEPT0O%20APORTES%20

SEGURIDAD%20SOCIAL%20CONTRATISTA%20
DEL%20ESTADO.pdf
http://www.gerencie.com/se-le-debe-exigir-apor-

tes-a-seguridad-social-a-una-persona-natural-co-
merciante.html.

http://www.portafolio.co/opinion/blogs/juridica/
verificacion-aportes-seguridad-social-trabajadores-

independientes

Los portales de internet anteriormente citados, de-
muestran que a pesar de que la normatividad sobre la
materia se encuentra dispuesta en las Leyes 100 de
1993, 797 de 2003, 1122 de 2007 y Decretos nimeros
1703 de 2002, 510 de 2003, 1150 de 2007, 1070 de
2013 y 3032 de 2013, dicha dispersion es poco favora-
ble para la aplicacion uniforme del régimen aplicable.

Antecedente normativo en beneficio de los con-
tratistas que tenian un contrato igual o inferior a
tres meses.

Prueba razonable que estas discusiones a favor de
los contratistas NO son nuevas, no estan obligadas a
acreditar afiliacion a los sistemas de salud y pensiones
ya el articulo 114 del Decreto-ley 2150 de 1995 del
Ministerio de Justicia y del Derecho, por el cual se
suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica, que modificaba el articulo 282 de la Ley 100
de 1993, expresa:

“Articulo 114. Contratos de prestacion de servi-
cios. El articulo 282 de la Ley 100 de 1993, quedara
asf:

“Articulo 282. Las personas naturales que contra-
ten con el Estado en la modalidad de prestacion de
servicios no estan obligadas a acreditar afiliacion a
los sistemas de salud y pensiones previstos en esta
ley, siempre y cuando la duracion de su contrato sea
igual o inferior a 3 meses”.

Esta norma es concordante con el articulo 23 del
Decreto 1703 de 2002 ya que no se obliga a verificar
al contratante o patrono cuando el contrato de presta-
cion de servicios es menor a tres (3) meses y expresa:

“Articulo 23. Cotizaciones en contratacion no la-
boral. Para efectos de lo establecido en el articulo 271
de la Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio por una perso-
na natural en favor de una persona natural o juridica
de derecho publico o privado, tales como contratos
de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion
de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea
superior a tres (3) meses, la parte contratante debera
verificar la afiliacion y pago de aportes al Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud.

En el evento en que el ingreso base de cotiza-
cién no corresponda con el valor mensualizado del
contrato, siempre que estén pactados pagos men-
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suales, el contratante deberé requerir al contratista
para que justifique la diferencia. Si esta diferen-
cia no tiene justificacién valida, debera descontar
del pago de un (1) mes, lo que falte para completar
el equivalente a la cotizacién del doce por ciento
(12%) sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor
bruto del contrato, dividido por el tiempo de du-
racion del mismo, en periodos mensuales, para lo
cual se entiende que el 60% restante corresponde
a los costos imputables al desarrollo de la activi-

dad contratada. En-ningtin-caso,se-cotizara—sobre

gatesmenstatesvigentes. Del texto en cursiva se
declaré su NULIDAD por el Consejo de Estado
mediante Fallo 15399 de 2006.

Las sumas descontadas se entregaran a la entidad

promotora de salud, EPS, a la cual se encuentre afilia-
do el contratista, junto con un documento en el que se
ponga en conocimiento la situacion para que la EPS
revise la presuncién de ingresos del contratista y este
deba efectuar la autoliguidacion de aportes sobre el
nuevo ingreso.

En el evento en que los pagos no sean mensuales y
no exista justificacion valida de la diferencia, el con-
tratante deberd informar tal circunstancia a la entidad
promotora de salud, EPS, a la cual se encuentre afi-
liado el contratista, para que dicha entidad le revise la
presuncion de ingresos.

Para los efectos del presente articulo se entiende
por “valor bruto”, el valor facturado o cobrado antes

de aplicarle los recargos o deducciones por impuestos
0 retenciones de origen legal.

En los contratos de vigencia indeterminada, el In-
greso Base de Cotizacion sera el equivalente al cua-
renta por ciento (40%) del valor bruto facturado en
forma mensualizada.

Del texto subrayado se declaré su NULIDAD
por el Consejo de Estado mediante Fallo 13707 de
2004”.

No obstante lo anterior, se ha considerado que es-
tas normas (articulo 114 del Decreto-ley 2150/95 y el
articulo 23 del Decreto nimero 173 de 2002) fueron
modificadas tacitamente por la Ley 797 de 2003 y el
Decreto nimero 510 de 2003.

Para concretar estas normas laborales y de seguri-
dad que han favorecido a los contratistas o trabajado-
res de esta indole esta iniciativa tiene por objeto, entre
otras, eliminar la multiple contribucion en seguridad
social en los contratos de prestacion de servicios pro-
fesionales para salud y para estos efectos dispone que
el contratista que tenga dos 0 méas contratos de presta-
cién de servicios cotice sobre el ingreso base de liqui-
dacion del contrato en el que perciba el mayor valor,
mantenga el de la pension pero solo paga o cancela
por uno en salud que seria sobre el de superior va-
lor. Por otro lado, asi pide disponerlo modificando la
Ley 797 de 2003, articulo 5° y el Decreto Reglamen-
tario nimero 806 de 1998, articulo 65.

La exposicion del proyecto inicia planteando que
actualmente la vinculacién con mas altos indices de
vinculacion laboral se ha realizado a través de contra-
tos de prestacion de servicios y no la implementacion

del sistema de carrera, por ello, tomando en conside-
racion el derecho al trabajo, articulo 25, los principios
laborales, articulo 53, las disposiciones sobre empleos
del Estado, articulo 125, asi como las disposiciones so-
bre afiliacion y cotizacion previstas por la Ley 100 de
1993, articulos 15 y 18, junto con los Decretos nime-
ros 806 de 1996 y 1406 de 1999, pone a consideracion
del Congreso la iniciativa ya comentada.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la informali-
dad laboral conserva un alto indice en la economia
de nuestro pais, muchas personas tratan de conseguir
varios ingresos para su subsistencia y la de su familia,
de tal forma que logran celebrar varios contratos de
trabajo al mismo tiempo, duplicando sus esfuerzos fi-
sicos para cumplir a cabalidad con sus funciones, sin
embargo, el Estado ha sido negligente en algunas cir-
cunstancias que empeoran la estabilidad y el trabajo
digno de miles de colombianos que trabajan a través
de esta modalidad.

Y uno de esos factores, es la doble contribucion que
deben realizar los contratistas y personas independien-
tes en cada ingreso que obtengan sin que esto constitu-
ya doble cotizacion, como lo conceptud el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, cuando precisa:

“En este orden de ideas y frente a lo consultado,
se tiene que las personas vinculadas mediante con-
trato de trabajo y los trabajadores independientes
0 contratistas, de conformidad con las disposi-
ciones citadas, son considerados como afiliados
obligatorios a dichos sistemas, por tal razon, no
es aceptable ni valido legalmente que se abstengan
de pagar los aportes a los sistemas en comento,
argumentando que ya cotizan como independiente
0 como dependientes.

Mas aun, se reitera que al aportante le asiste la
obligacion de cotizar sobre la totalidad de ingresos
que perciba, lo cual implica que la cotizacién que en
salud y pensiones efectiia como dependiente, no suple
ni reemplaza la que tiene que hacer como contratista
o0 independiente, en este caso, los aportes que como
contratista o independiente debe efectuar deben ser
girados a la misma EPS y AFP a la que viene coti-
zando como dependiente, sin que ello implique una
doble afiliacion, un doble pago de aportes o dobles
semanas cotizadas en pensiones.

De la misma manera, si se trata de un trabajador
independiente que tiene varios contratos o realiza
varias actividades productivas, debera cotizar sobre
todos los ingresos que perciba atendiendo adicional-
mente el principio de solidaridad que rige el Sistema
General de Seguridad Social Integral [5].

De las anteriores consideraciones, surge la nece-
sidad del legislador en pro de un trabajo digno para
nuestros contratistas que en la mayoria de casos son
explotados laboralmente como evasion al pago de se-
guridad social por parte de sus empleadores, ocasio-
nando una tercerizacion laboral que esta vulnerando
muchos derechos fundamentales, por tal motivo de-
bemos apoyar esta iniciativa que serd de gran impor-
tancia para miles de compatriotas que buscan tener
un trabajo digno con unos ingresos dignos proporcio-
nales al trabajo que realizan™.
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Como se encuentran delimitados los lineamientos,
se concluye que mediante esta iniciativa, se persigue
la dignificacion del contratista frente a la situacion
cotidiana a la que se enfrentan, sin acarrear compli-
caciones para su ingreso y vulneraciones al derecho a
la igualdad y a los recursos del sistema de seguridad
social.

En primer lugar, tal como se puede observar en
el Concepto nimero 1832 de 2007 expedido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Es-
tado, en aplicacion de las disposiciones previstas por
el Decreto nimero 1723 de 2002, articulo 23, en de-
sarrollo del articulo 271 de la Ley 100 de 1993, los
contratistas cuentan con un ingreso base de cotizacion
equivalente al 40% del valor del contrato, toda vez que
se entiende que el 60% restante corresponde a los cos-
tos imputables al desarrollo de la actividad contratada.

Finalmente, no resulta forzoso modificar legal-
mente el Decreto Reglamentario nimero 806 de 1998,
en la medida que al disponerse una nueva reglamen-
tacion legal es derogado tacitamente. Por lo tanto se
propone lo siguiente con esta iniciativa:

1. Que las personas que desarrollen contratos de
prestacion tienen un ingreso base de cotizacién equi-
valente al cuarenta por ciento (40%) del valor del
contrato sin que sea inferior al salario minimo legal
mensual vigente.

2. Que atendiendo a la duracién del contrato de
prestacion de servicios, si es de vigencia indetermina-
da o superior a 6 meses el contratista debe afiliarse o
pertenecer al régimen contributivo; en el caso de que
la vigencia sea inferior a 6 meses y el monto mensual
del contrato sea inferior a 4 smimv, el contratista pue-
de permanecer en el régimen subsidiado y sus aportes
se destinaran al Fosyga.

3. Que sin excepcion deba realizarse la cotizacion
pensional a la entidad que se encuentre afiliado el
contratista, incluyendo el porcentaje minimo cuando
se trata del desarrollo de varios contratos simultanea-
mente.

4. La seguridad social se debe cancelar por la eje-
cucion de los contratos, es decir, mes vencido.

Por ello no hay justificacion para que los emplea-
dores o contratantes le exijan al contratista, antes de
realizar y protocolizar un contrato que debe estar afi-
liado previamente al sistema.

5. Que en caso de tener dos 0 mas contratos se
pagara solo por uno sobre el 40% del mayor valor de
uno de los contratos para el sistema de salud.

6. Finalmente, las EPS deben presumir que el no
pago de la cotizacién se debe a la terminacién del con-
trato, pues actualmente a pesar de encontrarse sin ejecu-
tar contratos de prestacion de servicios estas entidades
empiezan a acumular saldos en mora como si los contra-
tistas estuvieran desarrollando la actividad.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
proponemos a los miembros de la Comision Séptima
del Senado, dar primer debate y aprobar el informe de
ponencia al Proyecto de ley nimero 69 de 2016, por
la cual se establece la cotizacion en seguridad social

de las personas que desarrollan contratos de presta-
cion de servicios, en el texto original.

Cordialmente,

Cordialmente,

RIQUE™ SOTO JARAMILLO

COIO'I’din\ —
)

“CARLOS EN

Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis (2016).

En la presente fecha se autoriza la_ publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente
Informe de Ponencia para Primer Debate.

Informe de Ponencia para: Informe de Ponen-
cia para Primer Debate al Proyecto de ley 69 de 2016
Senado.

Titulo del Proyecto de ley niimero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacion en se-
guridad social de las personas que desarrollan con-
tratos de prestacion de servicios.

Namero de folios: dieciséis (16).

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Ponentes: honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, (Coordinador), Edinson Delgado y
Jorge Ivan Ospina Gomez.

Recibido en la Secretaria de la Comision Sép-
tima del Senado el dia: viernes veinticinco (25) de
noviembre de 2016.

Hora: 1:26 p. m.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el
inciso 5 del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

HORA 1 28 P M

Lo anterior, en cumpliments d ko orenado e sl incso 5 gl arficulo 2° de la Ley 1431 de 2011

El secretaric
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

PLENARIAEL DIiA 14 DE DICIEMBRE DE 2016

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2016
SENADO, 110 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica la edad maxima para
el retiro forzoso de las personas que desempefian fun-
ciones publicas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La edad méaxima para el retiro del car-
go de las personas que desempefien funciones publi-
cas sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se
causara el retiro inmediato del cargo que desempefien
sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circuns-
tancia.

Lo aqui dispuesto no se aplicara a los funcionarios
de eleccion popular ni a los mencionados en el articu-
lo 1° del Decreto-ley 3074 de 1968.

Articulo 2°. La presente ley no modifica la legis-
lacion sobre el acceso al derecho a la pensién de ju-
bilacion. Quienes a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, accedan o se encuentren en ejercicio
de funciones publicas podran permanecer voluntaria-
mente en los mismos, salvo quienes a tal momento ya
hubieran cumplido 65 afios de edad, con la obligacion
de seguir contribuyendo al régimen de seguridad so-
cial (Salud, pension y riesgos laborales), aunque ha-
yan completado los requisitos para acceder a la pen-
sion de jubilacion. A las personas que se acojan a la
opcion voluntaria de permanecer en el cargo, en los
términos de la presente ley, no les sera aplicable lo
dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 9° de la Ley
797 de 2003.

Articulo 3°. Esta ley no modifica el régimen de ac-
ceso a ningln cargo publico, ni el de permanencia y re-
tiro de los mismos, salvo en la edad méxima de retiro
forzoso aqui fijada. Tampoco modifica las condiciones,
requisitos, circunstancias y demas situaciones estableci-
das en el régimen general y los regimenes especiales que
regulan el acceso al derecho a la pension de jubilacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y en especial las contenidas en los Decre-
tos-ley 2400 de 1968 (articulo 31), 3074 de 1968 (ar-
ticulo 29), y en los Decretos nimeros 1950 de 1973,
3047 de 1989y 1069 de 2015 (articulos 2.2.6.1.5.3.13
y numeral 4 del articulo 2.2.6.3.2.3).

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica del dia 14 de di-
ciembre de 2016, al Proyecto de ley nimero 131 de
2016 Senado, 110 de 2015 Camara, por medio de la
cual se modifica la edad maxima para el retiro forzoso
de las personas que desempefian funciones publicas.

EDINSON DELGADO RUIZ ANTONIO JOSE CORREA J,
Senador - Ponente S__enador - Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado con el in-
forme de la Subcomision en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 14 de diciembre de 2016, de con-
formidad con el articulado para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURI'DICO DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIALAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 13 DE 2016 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 10 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual, en el mismo porcentaje en que se
incrementa el salario minimo legal mensual vigente.

Bogota, D. C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 No. 8 — 68

Ciudad

Asunto: Concepto juridico sobre el Proyecto
de ley nimero 13 de 2016 Senado, por la cual se

establece el reajuste anual de pensiones, acumu-
lado con el Proyecto de ley nimero 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual, en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

Sefior Secretario:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referen-
cia estd pendiente de surtir debate en la Plenaria de
esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto
institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de
las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2°
del articulo 208 de la Constitucion Politica y el
numeral 3 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
sin perjuicio de los comentarios que estimen per-
tinentes realizar otras autoridades para las cuales
este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones:
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1. CONTENIDO
La propuesta legislativa dispone:

“Articulo 1°. Las pensiones de vejez o jubilacion,
de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes inferio-
res a tres salarios minimos en cualquiera de los dos
regimenes del Sistema General de Pensiones, se rea-
justaran anualmente de oficio el 1° de enero de cada
afio, segln el incremento del salario minimo legal
mensual vigente (smimv).

Articulo 2°. El Gobierno nacional reglamentara la
presente ley, previa consulta con las organizaciones
de pensionados, retirados y jubilados en todos sus ni-
veles como son asociaciones, federaciones y confede-
raciones legalmente constituidas que aglutinen a los
beneficiarios de la presente ley.

[.].
2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. Como primera medida, al analizar el articula-
do del proyecto de ley es de recibo sefialar que este
desconoce lo consagrado en el Acto Legislativo 01 de
2005, “por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica’, el cual determina:

“[...] El Estado garantizara los derechos, la sos-
tenibilidad financiera del Sistema Pensional, res-
petara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y
asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo
con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pen-
sional que se expidan con posterioridad a la entra-
daen vigencia de este acto legislativo, deberan ase-
gurar la sostenibilidad financiera de lo establecido
en ellas [...]” [Enfasis fuera del texto].

Como se puede apreciar, el acto legislativo intro-
duce el criterio de la sostenibilidad financiera, me-
diante el cual las leyes que se expidan en materia
pensional con posterioridad al 25 de julio de 2005,
deberan asegurar su financiacion. Este principio esta
en consonancia con la esencia de la Constitucion Po-
litica de 1991, toda vez que en el articulo 2° de la
misma se contempla como uno de los fines del Estado
el garantizar la efectividad de los derechos, por ende,
se espera que los que se otorguen no sean meramente
teoricos sino eficaces.

2.2. Acto seguido, es dable expresar que el Estado
dirige, coordina, reglamenta y vigila el sistema y los
particulares tienen el derecho-deber concomitante de
participar en la ampliacion de la cobertura asi como
en la ejecucion de las prestaciones. Para la Corte
Constitucional:

“[...] 1a finalidad de la reforma constitucional del
articulo 48 de la C. P. fue procurar la sostenibilidad
financiera del sistema [...] asegurando [...] [su] efecti-
vidad y [...] eficiencia [...] Al mismo tiempo [...] [se]
introduce[n] dos nuevos criterios o principios a tener
en cuenta en el sistema de seguridad social colom-
biano, ademas del de universalidad, progresividad,
eficiencia y solidaridad, que son los principios de
equidad y sostenibilidad financiera del sistema, l0s
cuales se incluyen “... por cuanto se dispone de recur-
sos limitados que deben ser distribuidos de acuerdo
con las necesidades de la poblacién para lo cual se
deben establecer los mecanismos que logren la sufi-

ciencia con el fin de que realmente se dé la efectivi-
dad del derecho [...]”1 [Enfasis fuera del texto].

Sobre ese aspecto, el Consejo de Estado, Sala
de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 18 de
octubre de 2012, Radicacion numero 2012-00075-
00(2121), Consejero Ponente doctor Luis Fernando
Alvarez Jaramillo, recoge los argumentos planteados
por los entonces Sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Pdblico y de Proteccién Social?, respecto del
proyecto de Acto Legislativo nimero 34 de 2004 C&-
mara, segun los cuales:

“[...] En la medida en que el pais ha venido ha-
ciendo un esfuerzo considerable por sanear el proble-
ma pensional, es fundamental establecer mecanismos
para evitar que en un futuro dicho esfuerzo pueda
verse desperdiciado. Por tal razén [...] la sostenibi-
lidad financiera del sistema [...] implica [...] que en
cualquier regulacion futura que se haga del régimen
pensional se debe preservar su equilibrio financiero,
evitando por consiguiente situaciones criticas [...]"3.

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asig-
no el deber de asegurar que el Sistema de Pensiones
sea financieramente viable, con el proposito de que
las prestaciones que se reconozcan no afecten gene-
raciones presentes y futuras, asegurando un equilibrio
financiero, de manera que los niveles de proteccion
que hoy se ofrecen, puedan mantenerse a largo plazo.

Asi las cosas, es pertinente manifestar que al rea-
justar las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez
y de sustitucion o sobrevivientes en los términos del
proyecto de ley, en cualquiera de los dos regimenes
del Sistema General de Pensiones anualmente de ofi-
cio el primero de enero de cada afio segun el incre-
mento del salario minimo legal mensual vigente, se
estaria transgrediendo el principio de Sostenibilidad
Financiera del Sistema.

2.3. De otra parte, es de advertir que la propuesta
legislativa dentro de su estructura y contenido no tra-
ta ni desarrolla el impacto fiscal que esta ocasionaria
en el Sistema General de Pensiones, comoquiera que
ordena gasto publico sin sujetarse a los preceptos que
condicionan la expedicién de normas de conformidad
con el articulo 151 de la C. Pol.

Es mas, no se plantea lo atinente al efecto finan-
ciero acorde con lo consagrado en el articulo 7° de la
Ley 819 de 20034, ““por la cual se dictan normas or-

1 Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 30 de marzo
de 2011, M. P. Juan Carlos Henao Pérez.

2 Hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social (Cfr. Decre-
to-ley 4107 de 2011).

3 En: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/
Normal.isp?i=50825.

4 Articulo 7°. Anélisis del Impacto Fiscal de las Normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyec-
to de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo [...] Para estos propésitos, debera incluirse expre-
samente en la exposicién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el finan-
ciamiento de dicho costo [...] EI Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respec-
tivo trdmite en el Congreso de la Republica, debera ren-
dir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
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ganicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”
y, por ende, es factible que, dentro del iter legislati-
Vo se exteriorice dicha falencia. Sobre el particular, la
Corte Constitucional ha enfatizado:

“[...] Del anterior recuento jurisprudencial pueden
deducirse las siguientes subreglas: (i) las obligaciones
previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 consti-
tuyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad ma-
croeconémica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 correspon-
de al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto”, (iii) en caso de que el Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Pdblico no intervenga
en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econdémica del proyecto no lo vicia de in-
constitucionalidad, puesto que este requisito no puede
entenderse como un poder de veto sobre la actuacion
del Congreso o una barrera para que el Legislador
ejerza su funcién legislativa, lo cual “se muestra in-
compatible con el balance entre los poderes publicos
v el principio democrdtico” 'y (iv) el informe presen-
tado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no
obliga a las células legislativas a acoger la posicién
del Ministro [...]"°.

Bajo esa perspectiva, para estar en consonancia
con el mandato estipulado en la citada ley y los desa-
rrollos jurisprudenciales, es necesario que se incluyan
expresamente los costos fiscales que involucraria la
iniciativa legislativa y que ademas se establezcan las
fuentes que sustituyan los recursos que actualmente
ingresan al sistema. Lo anterior sin perjuicio de la in-
tervencion que este llamado a realizar el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo del
tramite legislativo, en materia fiscal.

Igualmente, en la exposicion de motivos no se in-
dico el impacto fiscal que implicaria el que todos los
pensionados del pais dentro del marco resefiado en el
proyecto de ley, tanto en el régimen de prima media

en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso [...].
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo
cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico [...]. En las entidades te-
rritoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien
haga sus veces.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-700 de 6 de septiem-
bre de 2010, M. P. Jorge Pretelt Chaljub.

con prestacion definida y en el de ahorro individual,
reciban un reajuste en su mesada pensional segun el
aumento del salario minimo legal mensual vigente.

3. CONCLUSION

En estos términos, se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la
iniciativa legislativa de la referencia. Se advierte que
por las razones expuestas ut supra, resulta inconsti-
tucional e inconveniente, toda vez que transgrede el
Sistema General de Pensiones, por tanto, se solicita al
Honorable Congreso de la Republica, respetuosamen-
te, su archivo.

Atentamente,
Atentamente,

LEJANDRQ GAVIRIA URIBE
Ministgb de Salud y Proteccién Social

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes
de enero del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica de las siguien-
tes consideraciones:

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe.
Proyecto de ley nimero 10 y 13 de 2016 Senado

Titulo del proyecto: por medio de la cual se in-
crementan las pensiones de forma anual, en el mismo
porcentaje en que se incrementa el salario minimo
legal mensual vigente, acumulado Proyecto de ley
namero 13 de 2016 Senado, por la cual se establece
el reajuste anual de pensiones.

Namero de folios: Cinco (5).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sépti-
ma del Senado el dia: veinticuatro (24) de enero de
2017.

Hora: 10:00 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,
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CONCEPTO JURI'DIC,O DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 40 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 218 de
la Ley 1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Comisidn Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 - 68

Ciudad

Asunto: Concepto juridico sobre el Proyecto de
ley numero 40 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica el articulo 218 de la Ley 1753 de 2015 y
se dictan otras disposiciones.

Sefior Secretario:

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia
esta pendiente de surtir primer debate en esa Corpora-
cidn, se hace necesario emitir el concepto institucio-
nal desde la perspectiva del Sector Salud y Proteccion
Social. Para tal cometido, se toma como fundamento
el texto publicado en las Gaceta del Congreso nime-
ro 547 de 2016.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las
competencias constitucionales y legales que le asis-
ten, en especial las previstas en el inciso 2° del articu-
lo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3 del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de
los comentarios que estimen pertinentes realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. LAPROPUESTA

Se compone de cuatro (4) articulos: El primero se-
fiala el objeto; el segundo pretende adicionar un literal
al articulo 218 de la Ley 1753 de 2015; el tercero es-
tablece una definicién de personas con y/o situacién
de discapacidad y; el cuarto estipula la vigencia y de-
rogatorias de la norma.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. Tanto en la exposicion de motivos como en el
texto de la propuesta se evidencia una clara compren-
sion de la situacion econémica y necesidades de las
personas con discapacidad en Colombia, perspectiva
que se fundamenta en los datos que muestra el Re-
gistro para la Localizacion y Caracterizacion de las
Personas con Discapacidad elaborado por esta cartera
a diciembre de 2013, indices que se sugiere actualizar
con aquellos que se pueden obtener de la misma fuen-
te con corte a junio de 20162,

2.2. En cuanto a la temética desarrollada en la ini-
ciativa sub examine es pertinente traer a colacion lo
previsto en el Decreto 2353 de 2015, incorporado al
Decreto 780 de 2016, Unico del sector salud, que con-

1 Cfr. https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/pro-
mocion-social/Discapacidad/Paginas/registro-localiza-
cion.aspx.

tiene una normatividad integral acorde con el articulo
218 de la Ley 1753 de 2015 en materia de afiliacion y
dentro de lo cual vale la pena destacar:

“Articulo 2.1.3.6. Composicion del ntcleo fami-
liar. Para efectos de la inscripcion de los beneficia-
rios, el nucleo familiar del afiliado cotizante estara
constituido por:

[...] 4. Los hijos de cualquier edad si tienen inca-
pacidad permanente y dependen econdmicamente del
cotizante [...].

[...] 7. Los hijos menores de veinticinco (25) afios
y los hijos de cualquier edad con incapacidad perma-
nente que, como consecuencia del fallecimiento de
los padres, la pérdida de la patria potestad o la au-
sencia de estos, se encuentren hasta el tercer grado de
consanguinidad con el cotizante y dependan econé-
micamente de este [...]".

En lo sucesivo, ante el interés por la carga econ6-
mica que esto representa para el cotizante también es
conducente transcribir lo relativo al afiliado adicional:

“Articulo 2.1.4.5. Afiliado adicional. Cuando un
afiliado cotizante tenga a su cargo otras personas que
dependan econémicamente de €él y se encuentren has-
ta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad y no cumplan los requisitos para ser cotizan-
tes o beneficiarios en el régimen contributivo, podra
incluirlos en el ndcleo familiar, pagando la UPC co-
rrespondiente a su grupo de edad, el per cépita para
promocion y prevencion, y un valor destinado a la
Subcuenta de Solidaridad equivalente al 10% de la
sumatoria del valor de los dos conceptos.

Este afiliado se denominara afiliado adicional y
tiene derecho a la prestacion de los servicios de salud
del plan de beneficios [...]".

Desde esta Optica, es procedente examinar y deter-
minar la viabilidad del proyecto de ley que hace curso
en el Honorable Congreso de la Republica.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS AL ARTI-
CULADO

3.1. Frente a los articulos 1° y 2° de la propuesta
legislativa, se tiene que ya se encuentran dentro del
ordenamiento juridico preceptos que permiten inscri-
bir como beneficiarios a personas que estén dentro del
tercer grado de consanguineidad, entre ellas, los in-
dividuos con discapacidad -limitacién permanente- y
dependencia econdmica, tal y como se desprende de
la lectura del articulo 218 (literal g)) de la Ley 1753
de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 ““Todos por un nuevo pais”,
concordante con los articulos 2.1.3.6 y 2.1.4.5 del ci-
tado Decreto 780 de 2016, por medio del cual se expi-
de el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccion Social.

3.2. En lo concerniente al articulo 3°, en el cual se
plantea una definicion de personas con y/o situacion
de discapacidad, es pertinente manifestar que dicho
concepto ya estd contemplado en la Ley Estatutaria
1816 de 2013, por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
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los derechos de las personas con discapacidad?, nor-
ma que esta en consonancia con la Ley 1346 de 2009,
por medio de la cual se aprueba la “Convencion so-
bre los Derechos de las personas con discapacidad”,
adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006.

4. CONCLUSION

En estos términos se presenta la posicion del Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a
la iniciativa legislativa de la referencia. Se advierte
que por las razones expuestas ut supra resulta incon-
veniente, toda vez que recoge una serie de aspectos
ya regulados en otras disposiciones de rango legal y
reglamentario que hacen parte del ordenamiento juri-
dico, por tanto, se solicita al Honorable Congreso de
la Republica, respetuosamente, su archivo.

Atentamente,

EJAN RMRIA URIBE |

inistro de Salud y Proteccion Social?l

p

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de
enero del afio dos mil diecisiete (2017).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en

Gaceta del Congreso de la Republica de las siguien-
tes consideraciones:

Concepto: Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial.

Refrendado por: Alejandro Gaviria Uribe.
Al Proyecto de ley nimero 40 de 2016 Senado

Titulo del proyecto: “40 de 2016 Senado, por me-
dio de la cual se modifica el articulo 218 de la Ley
1753 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Numero de folios: Cuatro (4).

Recibido en la Secretaria de la Comision Sép-
tima del Senado el dia: veintitrés (23) de enero de
2017.

2 En la actualidad la Ley Estatutaria 1618 de 2013 se en-
cuentra en un avanzado proceso de reglamentacion por
parte de los diferentes Ministerios segin el ambito de
sus competencias. En el sitio web: http://www.minsalud.
gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapaci-
dad/Paginas/politica-publica.aspx se exhibe una matriz
que resume los avances y sectores responsables de este
proceso reglamentario.

Hora: 10:03 a. m.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en el
inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

By431 de 2011,
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